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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
JAVNE VATROGASNE POSTROJBE DUBROVACKI VATROGASCI
ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje Javne vatrogasne postrojbe Dubrovacki vatrogasci (dalje u tekstu: Postrojba)
za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. studenoga 2016. do 15. svibnja 2017.



PODACI O POSTROJBI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada vatrogasnih postrojba je utvrden odredbama Zakona o vatrogastvu
(Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 139/04 - prociS¢eni tekst, 174/04, 38/09 i
80/10) i Zakona o zastiti od pozara (Narodne novine 92/10). Postrojba je javna ustanova
Grada Dubrovnika (dalje u tekstu: Grad) koja u okviru vatrogasne djelatnosti skrbi o
potrebama i interesima gradana na svom podrucCju za organiziranjem i djelovanjem
ucinkovite vatrogasne sluzbe. Osnovana je 1999. Pravni je slijednik Vatrogasne postrojbe-
postaje, koja je djelovala u sastavu Ministarstva unutarnjin poslova, Policijska uprava
Dubrovnik. Upisana je u registar Trgovackog suda u Splitu. Sjediste Postrojbe je u
Zagrebacka 1, Dubrovnik. Mati¢ni broj je 1483064.

Djelatnost Postrojbe je sudjelovanje u provedbi preventivnih mjera zastite od pozara i
eksplozija, gasSenje pozara i spasavanje ljudi i imovine ugrozenih pozarom i eksplozijom,
pruzanje tehniCke pomoci u nezgodama i opasnim situacijama, obavljanje poslova u
ekoloSkim i drugim nesreCama, odrzavanje vatrogasnih aparata, trgovina vatrogasnom
opremom te osposobljavanje gradana za provedbu preventivnih mjera zastite od pozara,
gaSenje pozara i spasSavanje ljudi i imovine ugrozenih pozarom. Postrojba djeluje na
podrucju Grada. Obavljanje djelatnosti financira se iz proraCuna Grada (od ¢ega dijelom iz
Drzavnog proraCuna Republike Hrvatske za decentralizirano financiranje redovne
djelatnosti Postrojbe), prihoda od obavljanja poslova na trzidtu i drugih prihoda.

Temeljni akt Postrojbe je Statut iz kolovoza 2012., koji je donesen uz prethodnu
suglasnost Grada. Drugi akti su: Pravilnik o unutarnjem redu iz listopada 2011., Pravilnik o
placama iz srpnja 2008., Pravilnik o zastitnoj, osobnoj i drugoj opremi te rokovima trajanja
iz studenoga 2008. Unutarnje ustrojstvo uredeno je Statutom i Pravilnikom o unutarnjem
redu. Postrojba je ustrojena u dvije ustrojbene jedinice: postaju u sjediStu Postrojbe i
ispostavu u sjediStu dobrovoljnog vatrogasnog drustva. Pravilnikom o unutarnjem redu
utvrdene su unutarnje jedinice kroz koje se osigurava racionalan i djelotvoran rad i to:
operativa, sluzba preventive i operativne tehnike i op¢i odjel.

Tijela Postrojpe su: Upravno vijece, Stru¢no vijece i Zapovjednik. Postrojbu
predstavlja, zastupa i rukovodi radom Zapovjednik. Zapovjednik u 2015., kao i u vrijeme
obavljanja revizije je Stjepko Krilanovi¢.

Koncem 2014. Postrojba je imala 80 zaposlenika, a koncem 2015. je imala 83
zaposlenika, od ¢ega 82 na neodredeno vrijeme i jedan na odredeno. Od zaposlenika na
neodredeno vrijeme 78 su profesionalni vatrogasci rasporedeni u operativi i sluzbi
preventive i operativne tehnike prema Procjeni ugroZenosti od pozara Grada, Cetiri su
administrativno i drugo osoblje u opéem odjelu, dok je zaposlenik na odredeno vrijeme
sezonski vatrogasac zaposlen u operativi.

Planiranje

Upravno vijeCe Postrojbe je u studenom 2014. donijelo financijski plan Postrojbe za
2015. Financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 15.250.000.000,00 kn.
Tijekom 2015. i 2016. su donesene tri izmjene i dopune financijskog plana. Trec¢im
izmjenama i dopunama financijskog plana iz veljace 2016., prihodi i rashodi su planirani u
iznosu 16.428.488,00 kn, Sto je za 1.178.488,00 kn ili 7,7 % viSe od planiranih financijskim
planom.
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Povecanje se odnosi na uskladenje planiranih sredstava s proracunom Grada u
iznosu 676.488,00 kn te s ostvarenjem vlastitih prihoda u iznosu 502.000,00 kn. Zadnjim
izmjenama i dopunama financijskog plana za 2015. prihodi su planirani iz proracuna
Grada u iznosu 15.676.488,00 kn (od Cega 8.263.100,00 kn iz Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za decentralizirano financiranje redovne djelatnosti Postrojbe, a
7.413.388,00 kn iz sredstava Grada) te od vlastitih prihoda (prodaje proizvoda i roba te
pruzenih usluga, donacija, pomoci, refundacije Stete na vozilu i drugih prihoda) u iznosu
752.000,00 kn. Zadnjim izmjenama i dopunama financijskog plana za 2015., rashodi su
planirani za rashode za zaposlene u iznosu 11.992.148,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 2.905.162,00 kn, financijske rashode u iznosu 6.028,00 kn te rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.525.150,00 kn. Ukupni prihodi Postrojbe za 2015. su
ostvareni u iznosu 16.134.941,00 kn, $to je za 293.547,00 kn ili 1,8 % manje od planiranih.
Ukupni rashodi Postrojbe za 2015. su ostvareni u iznosu 16.411.425,00 kn, Sto je za
17.063,00 kn manje od planiranih. Financijsko izvje§¢e Postrojbe za 2015. usvojilo je
Upravno vijece.

Financijski izvjestaji

Postrojba vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
raCunovodstvu za proracunske korisnike. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji:
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjesStaj o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, Izvjestaj o obvezama i BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji su
dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju, Financijskoj agenciji (instituciji ovlaStenoj za
obradu podataka za potrebe Ministarstva financija) i Gradu u propisanom roku. Financijski
izvjestaji za 2015. su objavljeni na mreznim stranicama Postrojbe.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 16.134.941,00 kn, §to je za 1.325.075,00 kn ili
8,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2014. 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi iz proracuna 14.303.020,00 | 15.383.001,00 107,6
5 Pr|hod|.od .prod.aje pr0|zv9da| robe te pruzenih 318.985,00 571.671,00 179.2
usluga i prihodi od donacija
3 Pr_|h0(_d|_od upravnlh_ i adm|r_1|§trat|_vn|h pristojbi, 0.00 2.427.00
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 1.345,00 1.134,00 84,3
5 Pomodi |z'|nozemst)/a (darovnice) i od subjekata 171.847,00 161.500,00 94.0
unutar op¢eg proracuna
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 14.669,00 15.208,00 103,7
Ukupno 14.809.866,00 | 16.134.941,00 108,9
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Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi iz proraCuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 15.383.001,00 kn ili 95,3 % ukupno ostvarenih prihoda, a odnose se
na prihode iz proracuna Grada za financiranje redovne djelatnosti Postrojbe. Sastoje se od
sredstava doznacenih iz drzavnog proracuna za financiranje minimalnog standarda u
iznosu 8.263.100,00 kn prema Odluci o minimalnim financijskim standardima za
decentralizirano financiranje redovite djelatnosti javnih vatrogasnih postrojbi u 2015.
(Narodne novine 15/15) te sredstava doznaCenih iz proratuna Grada u iznosu
7.119.901,00 kn za financiranje djelatnosti iznad minimalnog standarda.

Svi drugi prihodi su ostvareni u iznosu 751.940,00 kn, a odnose se na prihode od
prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga u iznosu 451.672,00 kn, pomoci u iznosu
161.500,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 120.000,00 kn, prihode od imovine (kamate na
slobodna sredstva na ziro raCunu) u iznosu 1.134,00 kn te druge prihode u iznosu
17.634,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga u iznosu 451.672,00 kn se
odnose na prihode od obavljanja poslova na trZistu (prijevoz vode u iznosu 187.120,00 kn,
prodaja vatrogasne opreme u iznosu 99.213,00 kn, odrzavanje i popravak vatrogasne
opreme u iznosu 85.894,00 kn i druge usluge u iznosu 79.445,00 kn). Prihodi su ostvareni
na temelju ispostavljenih raCuna i po cjeniku koji je prihvacen od Upravnog vijeca u svibnju
2014. l1zvjeSce o vlastitim prihodima Postrojba tromjesecno dostavlja Gradu.

Prihodi od pomoé¢i u iznosu 161.500,00 kn se odnose na tekuce pomodéi od
Vatrogasne zajednice Grada u iznosu 80.000,00 kn i Zupanijske vatrogasne zajednice u
iznosu 76.500,00 kn za plaée vatrogasaca te od javne ustanove za upravljanje zasti¢enim
prirodnim vrijednostima na podru¢ju Dubrovacko-neretvanske zupanije u iznosu 5.000,00
kn za obavljanje preventivnih mjera zastite od pozara u parku Sumi.

Kapitalne donacije u iznosu 120.000,00 kn su ostvarene na temelju ugovora o
darovanju vatrogasnog vozila zaklju¢enog s gradom iz inozemstva.

Drugi prihodi u iznosu 17.634,00 kn se odnose na povrat uplacenog predujma u
iznosu 15.143,00 kn, povrat poreza na dodanu vrijednost za nabavljenu opremu u iznosu
2.427,00 kn te kazne u iznosu 64,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 16.411.425,00 kn, Sto je za 1.675.464,00 kn ili
11,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2014. za 2015. (3/12)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 12.146.048,00 11.992.147,00 98,7
2. Materijalni rashodi 2.402.187,00 2.889.503,00 | 120,3
3. Financijski rashodi 9.804,00 4.690,00 47,8
4, Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 177.922,00 1.525.085,00 | 857,2
Ukupno 14.735.961,00 16.411.425,00 | 1114
ViSak prihoda 73.905,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 276.484,00
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U ukupno ostvarenim rashodima najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u
iznosu 11.992.147,00 kn ili 73,1 %. Slijede materijalni rashodi u iznosu 2.889.503,00 kn ili
17,6 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.525.085,00 kn ili 9,3 %
ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu 11.992.147,00 kn, odnose se na bruto plaé¢e u iznosu
9.303.863,00 kn, doprinose na placée u iznosu 2.307.000,00 kn i druge rashode za
zaposlene u iznosu 381.284,00 kn. Place zaposlenika i drugi rashodi za zaposlene su
obraCunani i ispla¢eni prema odredbama Pravilnika o placama i naknadama s analitickom
procjenom radnih mjesta te na temelju zaklju¢aka Upravnog vijeca, odluka Stru¢nog
vije€a, rjeSenja i sporazuma.

Bruto pla¢a zaposlenika sastoji se od osnovne place i dodataka na osnovnu placu.
Osnovnu pla¢u zaposlenika, Cinio je umnozak koeficijenta sloZenosti poslova radnog
mjesta i osnovice za izraCun plaée, uve¢an za 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog
staza. Koeficijenti slozenosti poslova za obracun plac¢a su utvrdeni u rasponu od 0,78 za
spremacicu i sezonskog vatrogasca do 2,22 za vatrogasca - voditelja zastite na radu koji
osim poslova radnog mijesta vodi operativni centar postrojbe i sudjeluje u radu
preventivnog odjela postrojbe. Osnovica za obracun plac¢e u 2015. iznosila je 5.108,84 kn.
Pla¢a za Zapovjednika i zamjenika zapovjednika Postrojbe te vatrogasca - instruktora za
vatrogastvo utvrdena je na temelju odluka Upravnog vijeca i zakljuCenih ugovora o radu.
Pla¢a zapovjednika Postrojbe je utvrdena u bruto iznosu 15.000,00 kn, a zamjenika
zapovjednika u iznosu 13.500,00 kn. Pla¢e zapovjednika i zamjenika su uvecane za
posebni dodatak na plaéu zbog posebnih uvjeta rada u visini 20,0 % te za 0,5 % za svaku
navrSenu godinu radnog staza.

Dodaci na plac¢u su obraCunavani su za rad blagdanom 150,0 %, prekovremeni rad
50,0 %, rad nocu 40,0 %, rad nedjeljom 35,0 % i rad subotom 25,0 %.

Tijekom 2015., na temelju odredbe €lanka 5. Pravilnika o platama i naknadama i
Odluka Zapovjednika, isplaéivani su pojedinim zaposlenicima dodaci za obavljanje
dodatnih poslova te posebni dodaci za zalaganje na radnom mjestu u ukupnom bruto
iznosu 273.460,00 kn. Tako je trojici zaposlenika obracunavan kroz Citavu godinu dodatak
na placu u visini 15,0 %, trojici zaposlenika u visini 20,0 % te dvojici zaposlenika u visini
25,0 % zbog obavljanja i drugih poslova osim poslova radnog mjesta na koje su
rasporedeni. Dodaci za obavljanje dodatnih poslova u 2015. su ispla¢eni u bruto iznosu
131.800,00 kn.

U prosincu 2015. svim zaposlenicima je obracunan posebni dodatak na placu u bruto
iznosu od 1.380,00 kn po zaposleniku ili ukupno 120.060,00 kn, zbog zalaganja na
radnom mjestu i obavljanja poslova na poboljSanju kvalitete rada u Postrojbi te obavljanju
poslova koji zaposlenike ne pripadaju po radnom mjestu, a od posebnog su interesa za
Grad i stanovnistvo Grada. U 2015. je obavljeno 197 intervencija na poslovima uredenja
Grada, raznih osiguranja, prijevoza vode za stacionar za napustene Zivotinje i drugo.
Takoder, u prosincu 2015. je za 12 zaposlenika obracunan poseban dodatak na placu u
bruto iznosu od 1.800,00 kn po zaposleniku ili ukupno 21.600,00 kn, zbog iznimnog
zalaganja na radnom mjestu i obavljanja poslova na poboljSanju uvjeta rada te
unaprjedenju kvalitete rada u Postrojbi. U 2015. prosjeCna mjeseCna bruto placa po
zaposleniku je iznosila 9.178,00 kn, najviSa bruto mjeseCna placa je isplacena u iznosu
19.871,00 kn, a najniza u iznosu 4,622,00 kn.
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Drugi rashodi za zaposlene u iznosu 381.284,00 kn se odnose na prigodne godiS$nje
nagrade u iznosu 207.000,00 kn (boZic¢nica i regres u iznosu 2.500,00 kn po zaposleniku),
jubilarne nagrade u iznosu 82.264,00 kn, darove djeci zaposlenika u iznosu 34.000,00 kn
(500,00 kn po djetetu), dar u naravi u iznosu 33.060,00 kn (400,00 kn po zaposleniku),
otpremnine pri odlasku u mirovinu u iznosu 11.410,00 kn, potpore za novorodeno dijete
zaposlenika u iznosu 9.978,00 kn te potpore za smrti Clana uze obitelji zaposlenika u
iznosu 3.572,00 kn.

Na obraCunane i isplacene place i druge rashode za zaposlene obraCunane su i
uplacene sve zakonom propisane obveze.

Materijalni rashodi u iznosu 2.889.503,00 kn se odnose na rashode za materijal i
energiju u iznosu 1.405.640,00 kn, rashode za usluge u iznosu 805.771,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 342.162,00 kn i ostale nespomenute rashode poslovanja u
iznosu 335.930,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju se odnose na nabavu sluzbene,
radne i zastitne odjece i obuce u iznosu 524.272,00 kn te goriva za sluzbena i vatrogasna
vozila i opremu u iznosu 235.951,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi za usluge se odnose na usluge tekuceg i
investicijskog odrzavanja vozila u iznosu 470.061,00 kn, od Cega se na servis auto ljestve
odnosi 394.979,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije naknade troSkova zaposlenima se odnose na naknade za
prijevoz na posao i s posla u iznosu 249.050,00 kn (u visini mjeseCne karte javnog
prijevoznika).

Vrijednosno znacaijniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja se odnose na premije
osiguranja u iznosu 188.456,00 kn (osiguranja za vozila u iznosu 120.764,00 kn i ostalu
imovinu u iznosu 12.415,00 kn te za zaposlenike u iznosu 55.276,00 kn) te na naknade za
rad ¢lanovima Upravnog vijeéa u iznosu 93.879,00 kn. Naknade za rad clanovima
Upravnog vije¢a u iznosu 93.879,00 kn odnose se na obraCunane bruto naknade i
doprinose na bruto naknade za razdoblje sije€anj-prosinac 2015., s tim da je predsjedniku
Upravnog vije¢a naknada obraCunana za razdoblje sijeCanj-ozujak, a Cetvorici Clanova za
razdoblje sijeCanj-prosinac. Naknade su obraCunane u skladu sa zaklju¢kom poglavarstva
grada Dubrovnika iz 2006. kojim je naknada ¢lanovima Upravnog vije¢a utvrdena u visini
od 1.000,00 kn neto mjeseno. Na isplaéene naknade obracunane su i uplaéene sve
zakonom propisane obveze. U 2015. odrzane su tri sjednice Upravnog vijeca.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.525.085,00 kn se odnose na
nabavu vatrogasnih vozila u iznosu 1.168.750,00 kn, opreme za protupozarnu zastitu u
iznosu 187.000,00 kn, komunikacijskih uredaja i opreme u iznosu 137.112,00 kn,
namjestaja i uredaja za poslovne prostorije u iznosu 19.783,00 kn te nabavu racCunala i
racunalne opreme u iznosu 12.440,00 kn.

Vrijednosno znacajnije pojedinacne nabave su nabava vatrogasne auto cisterne u
vrijednosti 1.068.750,00 kn, baterijskog razvalnog alata u vrijednosti 95.125,00 kn, deset
mobilnih radio uredaja u vrijednosti 72.750,00 kn te nabava vatrogasne pumpe za
vatrogasno vozilo u vrijednosti 61.625,00 kn. U okviru rashoda za nabavu nefinancijske
imovine su evidentirani rashodi u iznosu 120.000,00 kn, koji se odnose na procijenjenu
vrijednost primljenog vatrogasnog vozila i opreme za protupozarnu zastitu (donacija grada
iz inozemstva).

Manjak prihoda za 2015. iznosi 276.484,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz
prethodne godine iznosi 272.993,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sliedeéem
razdoblju iznosi 549.477,00 kn.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 3.245.290,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2015. 31. prosinca 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 576.710,00 1.878.691,00 325,8
1.1. Postrojenja i oprema 379.801,00 553.180,00 145,6
1.2. Prijevozna sredstva 196.909,00 1.325.511,00 673,2
2. Financijska imovina 1.244.060,00 1.366.599,00 109,8
2.1, Nov€ana sredstva 923.863,00 1.183.556,00 128,1
Depoziti, jamc&evni polozi i potrazivanja
2.2. od zaposlenih, te za viSe placene poreze 224.077,00 62.651,00 28,0
i ostalo
2.3. Potrazivanja za prihode poslovanja 96.120,00 120.392,00 125,3
Ukupno imovina 1.820.770,00 3.245.290,00 178,2
3. Obveze 1.458.915,00 1.844.015,00 126,4
3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.412.089,00 1.358.266,00 96,2
32 _Obvgze za nabavu nefinancijske 0.00 468.750,00 i
imovine
33, | ©dgodeno placanje rashoda i prihod 46.826,00 16.999,00 36,3
buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 361.855,00 1.401.275,00 387,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 1.820.770,00 3.245.290,00 178,2

Vrijednost nefinancijske imovine na pocCetku godine je iznosila 576.710,00 kn.

Tilekom 2015. je nabavljena nefinancijska imovina u vrijednosti 1.525.085,00 kn,
rashodovana je oprema u vrijednosti 3.345,00 kn zbog dotrajalosti i neupotrebljivosti,
umanjenja je za ispravak vrijednosti nefinancijske imovine u iznosu 179.611,00 kn te
vrijednost nefinancijske imovine na koncu 2015. iznosi 1.878.691,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2015. iskazana su u iznosu 183.043,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu manja su za 137.154,00 kn ili 42,8 %. Odnose se na potrazivanja za
prihode poslovanja u iznosu 120.392,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu 62.651,00 kn.

PotraZivanja za prihode poslovanja iznose 120.392,00 kn, od ¢ega su dospjela
potrazivanja iznose 81.350,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veca su za 24.272,00 kn
ili 25,3 %. Odnose se na potrazivanja od obavljanja poslova na trziStu (odrzavanje i
popravak vatrogasne opreme, prodaja vatrogasne opreme, prijevoz vode autocisternom i
druge usluge) u iznosu 118.080,00 kn i potrazivanja za viSe obraCunane i placene poreze
po godisnjoj prijavi u iznosu 2.312,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.)
naplacena su potrazivanja u iznosu 63.730,00 kn.

Ostala potrazivanja se odnose na potrazivanja za uplacene predujmove u iznosu
56.025,00 kn i potrazivanja od zaposlenih u iznosu 6.626,00 kn. Sva potrazivanja su
naplaéena do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.).
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Obveze se odnose na obveze prema zaposlenima za place i druge rashode te
naknade troSkova zaposlenima za prosinac 2015. u iznosu 1.210.528,00 kn, prema
dobavljaima za nabavu roba, radova i usluga u iznosu 544.887,00 kn, obveze za
primljene predujmove i porez na dodanu vrijednost u iznosu 71.601,00 kn te na prihode
buduceg razdoblja u iznosu 16.999,00 kn. Sve obveze su nedospjele i podmirene su u
2016.

Program rada

Zadace i ciljevi Postrojbe su utvrdeni Zakonom o vatrogastvu, Zakonom o zastiti od
pozara, Statutom te trogodi$njim i godisnjim Programom rada i financijskim planom
Postrojbe.

Upravno vijeCe Postrojbe je u studenom 2014. donijelo Program rada za 2015.
Programom rada planirane su aktivnosti na provedbi temeljnih, pratecih i usluznih poslova
u Postrojbi te popunjavanju ljudstvom, odrzavanju vatrogasne tehnike, skupne i osobne
zastitne opreme i vatrogasnih domova.

Prema lzvje$¢u o radu Postrojbe u 2015. kojeg je usvojilo Upravno vijeCe, aktivnosti
planirane Programom rada za 2015. provedene su na zadovoljavajucoj razini.

Postrojba je u 2015. izvrSavala zadace i sudjelovala u provedbi Plana zastite od
pozara Grada za 2015. i GodiSnjeg provedbenog plana unaprjedenja zastite od pozara na
podrucju Grada za 2015. Tijekom 2015. Postrojba je imala 367 intervencija, od ¢ega 123
pozarnih, 224 tehnickih i 20 ostalih. Takoder, imala je 276 intervencija na radovima na
uredenju Grada, osiguranjima i drugim radovima na komercijalnoj osnovi te je izvrSila 800
prijevoza vode. Analizom rada na intervencijama, dani su prijedlozi za nabavom dodatne
vatrogasne tehnike i opreme radi ucinkovitijih intervencija. U vezi osobne zastitne opreme,
svaki vatrogasac ima svu potrebnu zaStithu opremu za gaSenje pozara s potrebnim
atestima. Tijekom 2015. obavljene su planirane preventivne radnje u protupozarnoj zastiti,
a odnose se na uredenje i odrZzavanje protupozarnih putova. Vatrogasci Postrojbe su
tijekom 2015. odradili 1 125 sati teoretske i prakticne nastave, sudjelovali u obukama, na
sajmovima vatrogasne opreme i seminarima te provodili informativno-promidzbene
aktivnosti u vezi s vatrogasnom djelatnosti. Postrojba je samostalno ili u suradnji s drugim
organizacijama u sustavu zastite i spaSavanja ljudi i imovine organizirala i sudjelovala u
pokaznim vjezbama. U 2015. nabavljeni su planirana oprema i vozila. Takoder, u 2015.
zaposleni su na neodredeno vrijeme pet profesionalnih vatrogasaca, tako da je Postrojba
popunjena u skladu s Procjenom ugrozenosti od pozara Grada.

Na temelju provjere dokumentacije u vezi s provodenjem ciljeva i zadaca predvidenih
godisnjim programom rada, utvrdeno je da je Postrojba bila efikasna u provodenju
planiranin zadaca i aktivnosti te da su provedene mjere i aktivnosti doprinijele
unaprjedenju cjelokupnog sustava vatrogastva na podrucju Grada.

Postrojba je sredstava prikupljena iz drzavnog proracuna i proracuna Grada te od
prodaje proizvoda i roba te pruzenih usluga, donacija, pomodi i drugih izvora, koristila u
skladu s godisnjim Programom rada.



. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vijerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

- ocijeniti efikasnost Postrojbe u ostvarenju cilieva utvrdenih statutom i godisSnjim
Programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Postrojbe. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz financijskog plana,
s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika koriStene su
objave u tisku i elektroni¢kim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjestaji u vezi pojedinih aktivnosti Postrojbe. Obavljeni su
razgovori sa Zapovjednikom i voditellem racunovodstva i pribavijena obrazlozZenja
odgovornih osoba o poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za
2010., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i
radunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i
vlastiti izvori, postupci javne nabave te Program rada.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2010., unutarnje ustrojstvo, financijske
izvjesStaje, potrazivanja i rashode.

1. lzvrSenje naloga revizije za 2010.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Postrojbe za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izraZzeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Postrojbi je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na sustav unutarnjin kontrola, planiranje, prihode, rashode te
postupke javne nabave.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojem
nalogu nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- planiranje aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola
provodilo se u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja
i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 130/11) i Uredbe o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13, 19/15i 119/15)

- donesene su izmjene financijskog plana

- rashodi su ostvareni unutar planiranih iznosa

- nabava roba provedena je u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 90/11, 83/13, 143/13 i 13/14); Statisticko izvjeS¢e o javnoj
nabavi za 2015. dostavljeno je u propisanom roku Upravi za sustav javne
nabave.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
- mjere za naplatu potrazivanja nisu poduzimane.

Postrojba je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZavnog ureda za
reviziju.
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Unutarnje ustrojstvo

Koncem 2014. Postrojba je imala 80 zaposlenika, a koncem 2015. je imala 83
zaposlenika, od Cega 82 na neodredeno vrijeme i jedan na odredeno.

Od zaposlenika na neodredeno vrijeme 78 su profesionalni vatrogasci rasporedeni u
operativi i sluzbi preventive i operativhe tehnike. Prema Procjeni ugroZenosti od
pozara Grada, Cetiri su administrativno i drugo osoblie u opéem odjelu, dok je
zaposlenik na odredeno vrijeme sezonski vatrogasac zaposlen u operativi.

U 2015. je zaposleno na neodredeno vrijeme pet profesionalnih vatrogasaca, tako da
je Postrojba popunjena u skladu s Procjenom ugrozenosti od pozara Grada. Odluku
o zaposljavanju donijelo je Upravno vijeCe u skladu s odredbama Statuta, a na
temelju prijedloga Zapovjednika i Stru¢nog vijeca, radi popunjavanja Postrojbe u
skladu s Procjenom ugrozenosti od pozara Grada. Jedan vatrogasac je zaposlen na
temelju Sporazuma o premjestaju sluzbenika po potrebi sluzbe, zaklju¢enog izmedu
Postrojbe i Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje prema kojem je navedeni
vatrogasac premjesten iz Drzavne vatrogasne intervencijske postrojbe Dubrovnik u
Postrojbu. Preostala Cetiri vatrogasaca su zaposlena na temelju odluke Upravnog
vije€a, bez prethodno provedenog javnog natjeCaja. Prema zapisniku Upravnog
vije¢a i Stru¢nog vije¢a, radi se o operativhim vatrogascima koji su ve¢ duzi niz
godina bili zaposleni kao sezonski vatrogasci u Postrojbi, Vatrogasnoj zajednici
Grada i dobrovoljnom vatrogasnom drustvu te su kroz taj rad pokazali iznimne
operativne sposobnosti.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi se zapoSljavanje novih zaposlenika na
odredeno i neodredeno vrijeme, trebalo obavljati putem javnog natje€aja kako bi se
prikupilo Sto viSe ponuda zainteresiranih osoba i postigla veéa transparentnost pri
zaposljavanju.

Postrojba se nije ocCitovala na ovu to¢ku Nalaza.

Financijski izvjestaji

Postrojba vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema proracunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

Pojedini podaci iskazani u financijskim izvjeStajima za 2015. nisu uskladeni s
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama. U financijskom izvjestaju u lzvjestaju
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, rashodi za plac¢e za prekovremeni rad
u iznosu 294.349,00 kn iskazani su na raCunu iz Racunskog plana - Place za
redovan rad, umjesto na racunu iz raCunskog plana - Plate za prekovremeni rad.
Takoder, u financijskom izvjeStaju u Bilanci nije iskazana tuda imovina dobivena na
koriStenje u vrijednosti 1.258.600,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15,
93/15, 135/15 i 2/17), osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacije o
financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva poslovanja
proracuna, proracunskih i izvanproraCunskih korisnika. Vrijednost tude imovine
dobivene na koristenje iskazana je u financijskim izvjestajima za 2016.
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Drzavni ured za reviziju nalaze rashode za place za prekovremeni rad iskazivati u
financijskim izvjeStajima na propisan nacin.

Postrojba u ocitovanju navodi da nakon $to je dobila Nacrta izvjes¢a o obavijenoj
reviziji, rashode za place za prekovremeni rad iskazuje na propisanom racunu iz
Racunskog plana.

Potrazivanja

Ukupna potrazivanja koncem 2015. iskazana su u iznosu 183.043,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu manja su za 137.154,00 kn ili 42,8 %. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 120.392,00 kn i ostala potrazivanja u
iznosu 62.651,00 kn.

Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 120.392,00 kn, od €ega su dospjela
potrazivanja iznose 81.350,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veéa su za
24.272,00 kn ili 25,3 %. Odnose se na potrazivanja od obavljanja poslova na trzistu
(odrzavanje i popravak vatrogasne opreme, prodaja vatrogasne opreme, prijevoz
vode autocisternom i druge usluge) u iznosu 118.080,00 kn i potrazivanja za viSe
obracunane i placene poreze po godisSnjoj prijavi u iznosu 2.312,00 kn. Do vremena
obavljanja revizije (prosinac 2016.) naplac¢ena su potrazivanja u iznosu 63.730,00 kn,
a nisu naplacena u iznosu 55.662,00 kn.

Ostala potrazivanja se odnose na potrazivanja za uplaéene predujmove u iznosu
56.025,00 kn i potrazivanja od zaposlenih u iznosu 6.626,00 kn, koja su naplacena
do vremena obavljanja revizije (prosinac 2016.).

Dospjela potraZivanja od obavljanja poslova na trziStu (odrZzavanje i popravak
vatrogasne opreme, prodaja vatrogasne opreme, prijevoz vode autocisternom i druge
usluge) su koncem 2015. iznosila 81.350,00 kn. Postrojba je ustrojila analiticke
evidencije potrazivanja po subjektima, raCunima, iznosima i rokovima dospijeca te
utvrdila pisane procedure za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja. U cilju naplate
potrazivanja duznicima su upucivane opomene. Opomena za naplatu navedenih
prihoda nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15),
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
potraZivanja.

Postrojba u ocitovanju navodi da u rjeSavanju problema naplate potraZivanja nisu isli
do sada sa sudskim tuzbama, nego su pokuSali u kontaktima i stalnim viSekratnim
dopisima naplatiti potraZivanja uz redovito slanje izvoda otvorenih stavaka i opomena
tiekom godine. Nadalje, navodi da ¢e u daljnjem poslovanju ispraviti navedenu
nepravilnost.
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Rashodi

Ukupni rashodi u 2015. su ostvareni u iznosu 16.411.425,00 kn, Sto je za
1.675.464,00 kn ili 11,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. U ukupno ostvarenim
rashodima najznacajniji udjel imaju rashodi za zaposlene u iznosu 11.992.147,00 kn
ili 73,1 %. Rashodi za zaposlene se odnose na bruto place u iznosu 9.303.863,00 kn,
doprinose na place u iznosu 2.307.000,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu
381.284,00 kn.

Tijekom 2015. zaposlenicima su isplac¢eni dodaci za obavljanje dodatnih poslova i
posebni dodaci zbog zalaganja na radnom mjestu u ukupnom bruto iznosu
273.460,00 kn. Za obavljanje dodatnih poslova osam zaposlenika je primalo tijekom
cijele godine dodatak na placu i to tri zaposlenika u visini 15,0 %, tri zaposlenika u
visini 20,0 % te dva zaposlenika u visini 25,0 %. Dodaci za obavljanje dodatnih
poslova u 2015. su isplaceni u bruto iznosu 131.800,00 kn. Takoder, u prosincu
2015. isplaéen je poseban dodatak na placu za 12 zaposlenika u bruto iznosu od
1.800,00 kn po zaposleniku ili ukupno 21.600,00 kn, zbog iznimnog zalaganja na
radnom mjestu i obavljanja poslova na poboljSanju uvjeta rada te unaprjedenju
kvalitete rada u Postrojbi. Nadalje, u prosincu 2015. svim zaposlenicima je isplaé¢en
posebni dodatak na plaéu u bruto iznosu 1.380,00 kn po zaposleniku ili ukupno
120.060,00 kn, zbog zalaganja na radnom mjestu i obavljanja poslova na poboljSanju
kvalitete rada u Postrojbi te obavljanju poslova koji zaposlenike ne pripadaju po
radnom mijestu, a od posebnog su interesa za Grad i stanovnistvo Grada. U 2015. je
obavljeno 197 intervencija na poslovima uredenja Grada, raznih osiguranja, prijevoza
vode za stacionar za napustene Zivotinje i drugo.

Dodaci za obavljanje dodatnih poslova i posebni dodaci zbog zalaganja na radnom
mjestu su isplacivani na temelju Pravilnika o plaéama i naknadama te odluka i
rieSenja Zapovjednika. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o platama i naknadama,
zaposleniku koji radi na poslovima kod kojih postoje posebni uvjeti rada pripada
pravo na posebni dodatak na placu od 20,0 %, a ako radnik obavlja poslove koji ne
pripadaju po unutarnjem aktu za to radno mjesto i ako su poslovi od posebnog
interesa za Postrojbu, nacelnik ili zapovjednik Postrojpe moze uvecati placu
maksimalno do 25,0 %. Pravilnikom o plaéama i naknadama nisu utvrdeni kriteriji i
mjerila za isplatu posebnih dodataka na placu, kao ni za isplatu stimulativhog dijela
place.

Drzavni ured za reviziju predlaze unutarnjim aktom utvrditi kriterije 1 mjerila na
temelju kojih se obraCunavaju i isplacuju dodaci na place za obavljanje dodatnih
poslova i posebni dodaci zbog zalaganja na radnom mjestu.

Postrojba se nije ocCitovala na ovu tocku Nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Postrojbe za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2010., utvrdena nepravilnost i propust koja se odnosi na
poduzimanje mjera naplate potraZivanja, nije otklonjena u 2015.; Do vremena
obavljanja revizije (prosinac 2016.) nisu poduzete mjere naplate za dospjela
potrazivanja iz prethodnih godina i 2015. u iznosu 55.662,00 kn (to¢ka 1. Nalaza)

- rashodi za place za prekovremeni rad u iznosu 294.349,00 kn nisu iskazani na
propisani nacin u financijskim izvjestajima. (tocka 2. Nalaza)

Postrojba je javna ustanova Grada Dubrovnika, osnovana radi obavljanja vatrogasne
djelatnosti na podru€ju Grada. Tijela Postrojbe su Upravno vijeée, Stru¢no vijece i
Zapovjednik. Postrojbu zastupa i predstavlja Zapovjednik. U 2015., kao i u vrijeme
obavljanja revizije Zapovjednik je Stijepko Krilanovi¢. Na koncu 2015. Postrojba ima
83 zaposlenika. Doneseni su godiSnji Program rada i financijski plan za 2015.
Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prihodi za 2015. su ostvareni u iznosu
16.134.941,00 kn, rashodi u iznosu 16.411.425,00 kn i manjak prihoda nad
rashodima u iznosu 276.484,00 kn. Iz ranijih godina je prenesen manjak prihoda u
iznosu 272.993,00 kn te manjak prihoda za pokrice u sliedeéem razdoblju iznosi
549.477,00 kn. Prihodi su ostvareni iz proratuna Grada Dubrovnika u iznosu
15.383.001,00 kn (od cega 8.263.100,00 kn iz Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za decentralizirano financiranje redovne djelatnosti Postrojbe, a
7.119.901,00 kn iz sredstava Grada) te iz drugih izvora u iznosu 751.940,00 kn
(prodaja proizvoda i roba te pruzanje usluga, pomoci, donacije i drugo). Rashodi se
odnose na rashode za zaposlene u iznosu 11.992.147,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 2.889.503,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.525.085,00 kn i financijske rashode u iznosu 4.690,00 kn. Ukupna potraZzivanja
koncem 2015. iznose 183.043,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu su manja za
137.154,00 kn ili 42,8 %. Dospjela potrazivanja iznose 81.350,00 kn. Obveze na
koncu 2015. iznose 1.827.016,00 kn, Sto je za 414.927,00 kn ili 29,4 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu. Obveze nisu dospjele, a odnose se na obveze za zaposlene u
iznosu 1.189.528,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 468.750,00 kn te
druge obveze u iznosu 168.738,00 kn. Financijska sredstva, odnosno sredstava
prikupljena iz Drzavnog proraCuna i proracuna Grada Dubrovnika, od prodaje
proizvoda i roba te pruzenih usluga, donacija, pomoci i drugih izvora, koriStena su
iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godiSnjim Programom rada i financijskim
planom Postrojbe za 2015. Postrojba je bila efikasna u provodenju planiranih zadaca
i aktivnosti, jer su provedene mijere i aktivnosti doprinijele unaprjedenju sustava
vatrogastva na podrucju Grada.



15

Revizijom za 2015. utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnosi na izvrSenje
naloga i preporuka revizije za 2010. i financijske izvjestaje, utjecale su na izraZzavanje
uvjetnog misljenja.



